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بررسی انسجام نقشۀ مهندسی فرهنگی کشور با برنامه‌های ششم 

و هفتم توسعه 

مهدی همتی ابوالوردی1       مهدی قنبری2         مرتضی جوانعلی آذر3 

چکیده 	
هدف این پژوهش ارزیابی انسجام عمودی سیاستی میان »نقشۀ مهندسی فرهنگی کشور« به‌عنوان سند 
راهبردی بالادستی و بخش‌های فرهنگی برنامه‌های ششم و هفتم توسعۀ جمهوری اسلامی ایران است. در 
این راستا، پرسش اصلی پژوهش ناظر بر میزان هم‌راستایی اهداف و ابزارهای این اسناد در قالب چهارچوب 
انسجام خط‌‌مشی عمومی است. چهارچوب نظری پژوهش، بر مفاهیم انسجام خط‌مشی در ادبیات سازمان 
همکاری و توسعۀ اقتصادی و طبقه‌بندی ابزارهای هاولت استوار است. روش پژوهش تحلیل مضمون کیفی 
نظریه‌محور، براساس رویکرد براون و کلارک بوده که اهداف )50 کد از نقشه، 66 از ششم، 73 از هفتم( و 
ابزارها )365 از نقشه، 66 از ششم، 67 از هفتم( را استخراج ، کدگذاری و مقایسه کرده است. یافته‌ها حاکی 
از وجود هم‌افزایی نسبی در برخی حوزه‌ها همچون تحکیم خانواده، فرهنگ اسلامی، و مقابله با جنگ نرم 
است. بااین‌حال، شکاف‌هایی قابل‌توجه در حوزه‌هایی نظیر بازآفرینی نظام فکری، هنر متعهد، جهانی‌سازی 
گفتمان اسلامی و سبک زندگی اسلامی-ایرانی به چشم می‌خورد. از منظر ابزاری، درحالی‌که نقشۀ مهندسی 
فرهنگی بر سازمان‌دهی و اطلاع‌رسانی تمرکز دارد، برنامۀ ششم توسعه به اقتدار و پشتیبانی مالی اولویت داده، 
و برنامۀ هفتم نیز از ضعف جدی در ابزارهای اقتدار رنج می‌برد. نتیجه‌گیری پژوهش بیانگر ناهماهنگی در پیوند 
چشم‌اندازهای کلان با ابزارهای اجرایی است که اجرای مؤثر سیاست‌های فرهنگی را با چالش مواجه ساخته 
ابزارهای نظارتی، و هماهنگی نهادی برای  است. پیشنهادهایی همچون احیای راهبردهای مغفول، تقویت 

ارتقای انسجام سیاستی ارائه شده است.
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1. مقدمه

1-1. بیان مسئله

انسجام خط‌مشی، پیش‌نیازی اساسی برای تحقق اثربخش اهداف کلان سیاست‌گذاری عمومی 

است که هماهنگی درون یا میان خط‌مشی‌ها را برای پشتیبانی نظام‌مند از اهداف تعیین‌شده و 

ایجاد هم‌افزایی تضمین می‌کند )عباسی، 1395؛ عطاردی، دانایی‌فرد و همکاران، 1396(. فقدان 

انسجام به اتلاف منابع، تعارض نهادی، موازی‌کاری و ناکارآمدی مداخلات عمومی منجر می‌شود، 

درحالی‌که هم‌راستایی اهداف، ابزارها و سازوکارهای ارزیابی، موفقیت سیاست‌ها را تقویت می‌کند 

)هایدن1، 1999: 73؛ مقدس‌پور و همکاران، 1391(. در حوزۀ پیچیدۀ سیاست‌گذاری فرهنگی 

ایران، که با چالش‌هایی نظیر تعدد نهادهای تصمیم‌گیر و فقدان نظام ارزیابی روبه‌روست، نقشۀ 

مهندسی فرهنگی کشور )1391( به‌عنوان سند بالادستی برای هدایت برنامه‌های توسعه طراحی 

شده است )نادری، 1395(. بااین‌حال، بررسی اجمالی برنامه‌های ششم و هفتم توسعه نشان‌دهندۀ 

شکاف‌هایی در هم‌راستایی اهداف، هماهنگی نهادی و یکپارچگی ابزارها با این سند است که مانع 

تحقق مهندسی فرهنگی و ایجاد هماهنگی بلندمدت می‌شود. این پژوهش با تحلیل تطبیقی 

محتوای فرهنگی برنامه‌های ششم و هفتم توسعه و میزان هم‌راستایی آن‌ها با مؤلفه‌های انسجام 

سیاستی نقشۀ مهندسی فرهنگی، به شناسایی این شکاف‌ها و ارائه راهبردهای عملی برای رفع 

آن‌ها می‌پردازد.

1-2. اهمیت و ضرورت

پژوهش حاضر به‌دلیل نبود مطالعه‌ای جامع و تطبیقی در بررسی انسجام سیاستی بین نقشۀ 

مهندسی فرهنگی کشور و برنامه‌های ششم و هفتم توسعه، با هدف رفع خلأ پژوهشی انجام 

می‌شود. نقشۀ مهندسی فرهنگی، به‌عنوان سند بالادستی، باید با اسناد پایین‌دستی هماهنگ 

باشد تا از ناهماهنگی‌های سیاستی، اتلاف منابع و ناکامی در تحقق اهداف فرهنگی جلوگیری کند 

)عباسی، 1395(. این پژوهش با تحلیل تطبیقی و نظام‌مند، نقاط اشتراک و انحرافات سیاستی را 

شناسایی کرده و با ارائۀ ابزارهای سنجش انسجام، به شفاف‌سازی و اصلاح سیاست‌های فرهنگی 

کمک می‌کند. نتایج این مطالعه برای نهادهای سیاست‌گذار، ازجمله شورای عالی انقلاب فرهنگی، 

مجلس شورای اسلامی و قوه مجریه، در برنامه‌ریزی فرهنگی آینده کاربرد دارد.

1. Hayden
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1-3. سؤالات تحقیق

سؤال اصلی: انسجام عمودی اسناد منتخب چگونه است و راهکارهای انسجام‌بخشی مبتنی بر 

شکاف‌های سیاستی شناخته‌شده در حوزۀ اسناد سیاستی فرهنگی چیست؟

سؤال فرعی: انسجام اهداف موجود در برنامۀ ششم و هفتم با نقشۀ مهندسی فرهنگی کشور 

چگونه است؟ انسجام برنامۀ ششم و هفتم، ازنظر ابزاری با نقشه مهندسی فرهنگی کشور چگونه 

است؟

1-4. پیشینۀ تحقیق

و  یوسفی  است.  محور  چند  شامل  ایران  در  فرهنگی  سیاست‌گذاری  انسجام  مطالعات 

خلجی )۱۳۹۹( با روش تحلیل محتوای کیفی، سند نقشۀ مهندسی فرهنگی را بررسی کردند. 

این پژوهش نشان داد که برخی بخش‌های سند با اصول خط‌مشی‌گذاری هم‌خوانی ندارد. مرکز 

پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی )۱۴۰۲( لایحۀ برنامۀ هفتم توسعه را در حوزۀ فرهنگ عمومی، 

هنر و صنایع خلاق تحلیل کرد. این گزارش نواقص این لایحه را مشخص نمود. پژوهشگاه فرهنگ 

و اندیشۀ اسلامی )۱۳۹۴( در نشستی، محدودیت‌های تخصیص مواد فرهنگی در برنامۀ ششم 

توسعه را نقد کرد. عباسی و احمدی )۱۳۹۶( انسجام خط‌مشی‌های علوم، تحقیقات و فناوری را از 

سال ۱۳۸۳ تا ۱۳۹۶ بررسی کردند. آن‌ها از روش تحلیل محتوای مستندات و چهار مؤلفۀ اهداف، 

ابزار، نهادهای تصویب‌کننده و مشارکت‌کننده استفاده کردند. رستمی و محمدی )۱۴۰۲( انسجام 

سیاستی در حوزۀ انرژی را تحلیل کردند. این مطالعه نشان داد که نبود هماهنگی به ناکارآمدی 

منجر می‌شود و مفاهیم آن به فرهنگ قابل تعمیم است. نادری و محمدزاده )۱۳۹۵( ابهامات و عدم 

شفافیت در سیاست‌گذاری فرهنگی ایران را بررسی کردند. این ابهامات به ناهماهنگی سیاست‌ها 

منجر می‌شود. دانایی‌فرد و همکاران )۱۳۹۴( با چهارچوب انسجام خط‌مشی، دلایل محقق نشدن 

نیات خط‌مشی‌گذاران در حوزۀ فرهنگ را تحلیل کردند.

1-5. روش تحقیق

این پژوهش با هدف بررسی انسجام عمودی سیاستی بین نقشۀ مهندسی فرهنگی کشور )1392( 

به‌عنوان سند بالادستی و بخش‌های فرهنگی برنامۀ ششم توسعه )1396‑1402، بخش هفدهم( و 

برنامۀ هفتم پیشرفت )1403‑1407، فصل پانزدهم( و شناسایی شکاف‌های سیاستی در اهداف و 

ابزارهای این اسناد انجام شد. رویکرد پژوهش کیفی و مبتنی‌بر تحلیل مضمون نظریه‌محور براون و 
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کلارک1 )2006( بود که مضامین سیاستی اهداف و ابزارها را با اقتباس از مؤلفه‌های انسجام‌سنجی 

سازمان همکاری و توسعۀ اقتصادی2 )2016(، مدل ارزیابی انسجام بهاراتا )2006( ازحیث مؤلفه‌های 

مورد بررسی )نه روش کمّی آن(، و طبقه‌بندی ابزارهای هاولت3 )2011( استخراج و تحلیل کرد 

)سازمان همکاری و توسعۀ اقتصادی، 2016: 24؛ زایگرمن4، 2018: 138؛ هاولت، 2011: 22(. 

مؤلفه‌های اهداف و ابزارها به‌عنوان محورهای اصلی تحلیل از چهارچوب نظری استخراج شدند. 

مؤلفۀ بازیگران، باوجود حضور در مدل‌های ارزیابی انسجام، به‌دلیل عدم توجه جدی نقشۀ مهندسی 

فرهنگی به این حوزه، از تحلیل حذف شد. اسناد موردمطالعه شامل نقشۀ مهندسی فرهنگی )مصوب 

شورای عالی انقلاب فرهنگی(، مواد فرهنگی برنامۀ ششم توسعه )مواد 92 تا 104(، و برنامۀ هفتم 

پیشرفت )مواد 74 تا 85( با روش کتابخانه‌ای گردآوری شدند. این اسناد به‌دلیل نقش محوری در 

حکمرانی فرهنگی و امکان تحلیل انسجام عمودی سیاستی انتخاب شدند.

1-5-1. مراحل هفت‌گانۀ اجرای پژوهش

۱.  اهداف نقشۀ مهندسی فرهنگی: ۵۰ کد باز از اهداف نقشه با تحلیل محتوای کیفی استخراج 

و با ۱۳ راهبرد کلان سند برای مقایسه با برنامه‌های ششم و هفتم توسعه هم‌خوان شد.

۲. ابزارهای نقشه مهندسی فرهنگی: ۳۶۵ ابزار از اقدامات راهبردها شناسایی و براساس چهارچوب 

هاولت )۲۰۱۱( در چهار دستۀ اطلاع‌رسانی، اقتدار، پشتیبانی مالی و سازمان‌دهی کدگذاری شد.

۳.  اهداف برنامه‌های توسعه: ۶۶ هدف از برنامۀ ششم و ۷۳ هدف از برنامۀ هفتم با تحلیل 

مضمون استخراج و ذیل ۱۳ راهبرد کلان سامان یافت.

۴. ابزارهای برنامه‌های توسعه: ۶۶ ابزار از برنامۀ ششم و ۶۷ ابزار از برنامۀ هفتم شناسایی و 

براساس چهارچوب هاولت )۲۰۱۱( در چهار دسته طبقه‌بندی شد.

۵. ماتریس اهداف: ماتریس‌های تطبیقی )جدول ۲( برای ۱۳ راهبرد کلان طراحی و اهداف 

هم‌پوشان و غایب با تحلیل براون و کلارک )۲۰۰۶( بررسی شد.

۶. ماتریس ابزارها: ماتریس‌های تطبیقی )جدول ۳( برای ۱۳ راهبرد کلان تشکیل و فراوانی 

ابزارها در دسته‌های اطلاع‌رسانی، اقتدار، پشتیبانی مالی و سازمان‌دهی محاسبه شد.

1. Braun & Clarke
2. OECD (Organization for Economic Co-operation and Development)
3. Howlett
4. Zeigermann
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۷. تحلیل انسجام: انسجام اهداف و ابزارها با مؤلفه‌های سازمان همکاری و توسعه اقتصادی )۲۰۱۶( 

و مدل بهاراتا )۲۰۰۶( ارزیابی و هم‌گرایی‌ها، واگرایی‌ها و شکاف‌ها شناسایی شد.

ماتریس‌های اهداف )جدول ۲( و جداول فراوانی ابزارها )جدول ۳( و جداول ۴ و ۵ برای نمایش 

انسجام طراحی و با مقیاس کیفی )خیلی قوی تا خیلی ضعیف( ارزیابی شد.

2. ادبیات نظری
2-1. مفهوم انسجام خط‌مشی

انسجام خط‌مشی عمدتاً در مسائلی معنا می‌یابد که دامنه‌ای گسترده‌تر از یک حوزۀ خط‌مشی 

و  اقدامات  که  هنگامی  اقتصادی،  توسعۀ  و  همکاری  سازمان  بیان  به  )پرونترا1، ۲۰۱۶(.  دارند 

خط‌مشی‌های دولت در تمامی بخش‌ها و نهادها به‌صورت متقابل یکدیگر را پشتیبانی کنند و برای 

دستیابی به اهداف هم‌افزایی ایجاد کنند، انسجام خط‌مشی محقق می‌شود )سازمان همکاری و 

توسعۀ اقتصادی، ۲۰۰۳(. انسجام خط‌مشی را می‌توان به‌صورت یک طیف دوگانه تصور کرد که 

در یک سوی آن، خط‌مشی‌ها از یکدیگر حمایت می‌کنند و در سوی دیگر، به‌صورت عمدی یا 

غیرعمدی اثرات یکدیگر را خنثی می‌کنند )آشوف2، 2005(. بااین‌حال، دستیابی به انسجام کامل، 

که در منتهی‌الیه طیف مثبت قرار دارد، در دنیای واقعی خط‌مشی‌گذاری عملًا غیرممکن است 

)بری3، کینگ4 و متیوز5، 2010(. این امر ناشی از تنوع گروه‌های هدف و تعدد اهداف متفاوتی 

است که نیازمند ایجاد تعادل بین آن‌ها است )پیچوتو6، 2005(. برای فهم دقیق‌تر مفهوم انسجام، 

می‌توان تعامل بین دو خط‌مشی را مانند دو بردار در نظر گرفت که شامل دو مؤلفه است: ۱(جهت 

تأثیرگذاری خط‌مشی‌ها )آیا خط‌مشی الف بر خط‌مشی ب اثر می‌گذارد یا برعکس( و ۲(ماهیت 

مکمل یا جایگزین بودن خط‌مشی‌ها )تقویت خط‌مشی الف منجر به تقویت خط‌مشی ب می‌شود 

یا آن را تضعیف می‌کند( )دیتون-جانسون7 و کاتسلی8، 2006:  14(. در واقع، وجود تعامل بین 

1. Prontera
2. Ashoff
3. Barry
4. King
5. Matthews
6. Picciotto
7. Dayton-Johnson
8. Katseli
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خط‌مشی‌ها پیش‌نیاز انسجام است )اوبرتور1 و گرینگ2، 2006(. برای تبدیل تعاملات مخرب به 

تعاملات سازنده، که به معنای ایجاد انسجام است، لازم است به فرایند خط‌مشی‌گذاری و محتوای 

خط‌مشی‌ها به‌صورت هم‌زمان توجه شود )دی فرانچسکو3، 2001(.

2-2. مفاهیم مشابه

غالباً اصطلاحات انسجام خط‌مشی، یکپارچگی خط‌مشی، هماهنگی خط‌مشی و سازگاری 

خط‌مشی به‌جای یکدیگر به کار می‌روند و معنای یکسانی از آن‌ها برداشت می‌شود )استید4 و 

مایرز، ۲۰۰۴: ص 70(. برای مثال، برخی سازگاری و انسجام را یکسان می‌دانند، درحالی‌که گروه 

دیگری از پژوهشگران، میان آن‌ها تمایز قائل شده‌اند و سازگاری را شرط لازم انسجام می‌دانند 

و بدین طریق دیدگاه سلسله‌مراتبی اتخاذ کرده‌اند )اشتروس5، ۲۰۱۴: 17(. سازمان همکاری و 

توسعۀ اقتصادی، سه اصطلاح هماهنگی، سازگاری و انسجام را به شرح ذیل تعریف می‌کند )باس6 

و دالال-کلیتون7، ۲۰۱۲: 280‑282(:

الف( هماهنگی خط‌مشی به معنای هماهنگی بین نهادهایی است که از خط‌مشی تأثیر می‌پذیرند 

و یا در آن منفعتی برایشان متصور است. چنین هماهنگی متضمن تقلیل پیشنهاد اولیه تا سطح 

موردقبول اکثریت است تا بدین طریق اجماع حاصل شود.

ب( سازگاری خط‌مشی بیشتر معطوف به طراحی و اجرای خط‌مشی‌های وزارتخانه‌ها و نهادهای 

مختلف است، به‌طوری که پشتیبان یک هدف کلان باشند و این هدف معمولًا در سطح بالای 

سیاسی اعلام می‌شود. برای مثال، کاهش فقر چنین هدفی است. ایدۀ اصلی مفهوم سازگاری، 

اجتناب از خط‌مشی‌هایی است که در دستیابی به هدف کلان تعریف‌شده با هم تعارض دارند.

ج( هدف انسجام خط‌مشی والاتر است. انسجام هم در پی نیل به اهدافی است که به‌طور 

سیاسی تعریف می‌شوند و هم در جست‌وجوی چیزی بیش از حذف تضادهای خط‌مشی است و 

به‌دنبال اقدام خلاقانه‌تری است که همۀ خط‌مشی‌های ذی‌ربط را برای افزایش احتمال دستیابی 

1. Oberthür
2. Gehring
3. Di Francesco
4. Steed & Myers
5. Strauss
6. Bass
7. Dalal-Clayton
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به هدف تجهیز کند. تأکید انسجام بر ارزش افزوده‌ای است که از سهمیاری‌های جوامع مختلف 

خط‌مشی حاصل می‌شود، بنابراین فراتر از مفهوم سازگاری است )عباسی و احمدی، ۱۳۹۶: 121(.

شکل1- تمایز مفهومی انسجام، سازگاری و هماهنگی

در پژوهشی دیگر، به بررسی شباهت‌ها و تفاوت‌های چهار مفهوم حکمرانی شبکه‌ای، انسجام 

خط‌مشی، یکپارچگی خط‌مشی و دولت کل‌گرا پرداخته شده است:

2-2-1. تفاوت‌ها

تنها حکمرانی شبکه‌ای است که در کنار دو رویکرد  الف( در میان چهار اصطلاح مذکور، 

سلسله‌مراتبی و بازار، به ایجاد ساختار جدید برای حکمرانی اقدام می‌نماید. سه حالت دیگر فقط 

به‌دنبال بهینه‌سازی و یا کمک به ساختار سلسله‌مراتبی/بازار در حکمرانی هستند. به عبارت دیگر، 

ساختار شبکه‌ای، سلسله‌مراتب و بازار را پاسخ‌گوی نیازهای حاکمیتی ندانسته و رویکرد جدیدی را 

ارائه می‌کند، ولی انسجام خط‌مشی، دولت کل‌گرا و یکپارچه‌سازی خط‌مشی هنوز به ساختارهای 

مذکور اعتقاد دارند و سعی می‌کنند کارکرد آن را ارتقا بخشند.

ب( از میان سه رویکرد دولت کل‌گرا، انسجام خط‌مشی و یکپارچه‌سازی خط‌مشی، دو رویکرد 

انتهایی علاوه‌بر هماهنگی، سعی بر هم‌افزایی در خط‌مشی‌گذاری را نیز دارند، ولی دولت کل‌گرا 

در حد هماهنگی اکتفا کرده است.

ج( از میان چهار رویکرد مذکور، فقط در یکپارچه‌سازی خط‌مشی است که شاهد ایجاد خط‌مشی 

جدید و ورای خط‌مشی‌های موجود هستیم. خط‌مشی ایجادشده حتی ممکن است با آنچه به‌عنوان 

هدف در خط‌مشی‌های موجود است، تفاوت‌های اساسی داشته باشد.
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2-2-2. شباهت‌‌ها

الف( در تمامی حالت‌های چهارگانه، می‌توان رویکرد افقی و عمودی در ساختار را مشاهده کرد؛ 

بدین معنا که هریک از آن‌ها معتقد به هماهنگی افقی و عمودی هم‌زمان هستند.

ب( علت به ‌وجود آمدن همۀ آن‌ها را می‌توان نقصان‌های ساختاری دولت دانست. عدم توانایی 

دولت در ارائۀ خدمات به‌موقع و مناسب به شهروندان سبب شده است تا راهکارهای مکمل یا 

جایگزین برای ساختار دولت اندیشیده شود.

ج( همۀ این حالات به‌دنبال افزایش اثربخشی و کارآمدی در فرایند خط‌مشی‌گذاری هستند. 

د( هریک می‌توانند گستره‌ای محلی، ملی و یا بین‌المللی داشته باشند.

هـ( عنصر هماهنگی نقش پررنگی را در همۀ آن‌ها ایفا می‌کند )قلی‌پور، دانایی‌فرد، امیری، و 

عطاردی، ۱۳۹۴: ۱۰۰(.

2-3. گونه‌شناسی انسجام خط‌مشی

نوع‌شناسی اول: انسجام افقی: هماهنگی خط‌مشی‌های کمکی و غیرکمکی برای توسعه؛ انسجام 

عمودی: سازگاری خط‌مشی‌ها در اتحادیۀ اروپا؛ انسجام درونی: هماهنگی اهداف و کارکردهای 

یک خط‌مشی؛ انسجام دهنده-گیرنده: تعامل کشورهای صنعتی و در حال توسعه؛ انسجام چندسویه: 

همکاری سازمان‌های بین‌المللی.

نوع‌شناسی دوم: انسجام نهادی: هماهنگی تصمیم‌گیری و عملکرد نهادها در سطوح بین‌سطحی، 

بین‌نهادی و درون‌نهادی.

نوع‌شناسی سوم: انسجام درونی: هماهنگی اهداف کوتاه‌مدت و بلندمدت؛ انسجام درون‌کشوری: 

سازگاری خط‌مشی‌های یک کشور OECD؛ انسجام بین‌کشوری: هماهنگی کشورهای OECD؛ 

انسجام دهنده-گیرنده: همکاری کشورهای فقیر و غنی.

نوع‌شناسی چهارم: سازگاری درونی: عدم تناقض اهداف؛ سازگاری کل: هماهنگی خط‌مشی‌های 

دولت؛ هماهنگی بین‌سازمانی: همکاری نهادها؛ هم‌راستایی: تطابق خط‌مشی‌های داخلی و خارجی.

نوع‌شناسی پنجم: انسجام محدود )۱(: ناسازگاری درونی یک خط‌مشی؛ انسجام محدود )۲(: 

ناسازگاری خط‌مشی‌های خارجی؛ انسجام گسترده: تأثیر خط‌مشی‌های غیرتوسعه‌ای بر کشورهای 

درحال‌توسعه.
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نوع‌شناسی ششم: انسجام افقی: تقویت خط‌مشی‌های واحدها؛ انسجام عمودی: هماهنگی 

نهادها؛ انسجام زمانی: اثربخشی خط‌مشی‌ها در طول زمان )عباسی، ۱۴۰۳: ۳۲۸(.

2-4. مدل‌هاي اندازه‌گیري انسجام خط‌‌مشی

در مدل اول، انسجام براساس اهداف، ابزار، و بازیگران خط‌مشی‌های مصوب اندازه‌گیری می‌شود. 

بدین منظور، ابتدا اسناد موردنظر به‌لحاظ محتوا تحلیل، مؤلفه‌های مذکور در هر سند استخراج، و 

در نهایت ماتریسی تشکیل می‌شود که هر خانۀ آن نشانگر تعداد اشتراکات هر سند با سند دیگر 

براساس اهداف، ابزار و بازیگران است. سپس ماتریس نرمال‌سازی می‌شود. پس‌از انجام عملیات 

نرمال‌سازی، تمام درایه‌های ماتریس مقادیر صفر و یک را به خود خواهند گرفت و مطابق ماتریس، 

میزان انسجام اسناد با یکدیگر محاسبه خواهد شد )دورایاپا1 و بهارداواج2، 2007(.
جدول۱- ماتریس اندازه‌گیری انسجام براساس مدل دورایاپا و بهارداواج، )2007(

دنس ١ دنس ٢ دنس ٣ كل فيدر

دنس ١ 1- a12 1-a13 عمج

دنس ٢ 1-a21

دنس ٣ 1-a31

كل نوتس جمع A

سيرتام ياهني: مدع ماجسنا كلما تقوي تسا كه رادقم ره هيارد ١ و رد هجيتن رادقم نيا هناخ ١٢ دشاب:
A *  1mm/9:؛ سپ دصرد ماجسنا دنترابع زا)ij(- i راذگتسايس

در مدل دوم، انسجام خط‌مشی در سه بُعد درونی، بیرونی، و زمانی سنجش می‌شود. انسجام 

درونی خط‌مشی بر قلمرویی از خط‌مشی متمرکز می‌شود و اهداف مختلف خط‌مشی، ابزارها، و 

اجرا به‌طور افقی )برای مثال، با مقایسۀ اهداف مختلف( و عمودی )برای مثال، مقایسۀ اهداف با 

ابزارها( ارزیابی می‌شوند تا تعیین شود که آیا در یک راستا هستند یا خیر. رهاوردهای خط‌مشی 

نیز در رابطه با اهداف خط‌مشی ارزیابی و سنجش می‌شوند. انسجام بیرونی نیز مجدداً به بررسی 

1. Duraiappah
2. Bhardwaj
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سازگاری میان اهداف خط‌مشی از دو قلمرو خط‌مشی مختلف می‌پردازد. انسجام خط‌مشی زمانی 

نیز به معنای سازگاری و قابل پیش‌بینی بودن خط‌مشی‌ها در طول زمان است )هوتونن1، کیویما2 

و ویرک‌ماکی3، 2014؛ نیلسون4 و همکاران، 2012(.

شکل2- مدل اندازه‌گیری انسجام نیلسون و همکاران )2012(

انسجام یک مفهوم مکنون است و سه متغیر مسائل، منافع، و هدف‌گذاری  در مدل سوم، 

مبنای برآورد انسجام خط‌مشی در قلمرو خاصی از خط‌مشی هستند. بدین‌ترتیب، احتمالًا فضای 

خط‌مشی که بیشترین تمرکز موضوع بحث‌انگیز را دارد، نسبت‌به فضایی که شامل موضوعات 

گوناگون و تمرکز کم است، انسجام بیشتری خواهد داشت. درگیری گروه ذی‌نفع، یکی از جوانب 

مهم گوناگونی موضوع و انسجام خط‌مشی است. فضای خط‌مشی که شامل منافع گوناگون و 

متنوع است و در آن هر گروهی متعاقباً مسائل بحث‌انگیز خود را دنبال می‌کند، بیشتر شبیه 

صفحۀ شطرنجی است که از خانه‌های متعدد تشکیل شده است. در مقابل، فضای خط‌مشی که 

منافع اندکی در آن غالب است، به مجموعۀ محدودتری از موضوعات بحث‌انگیز توجه می‌کند، 

لذا انسجام خط‌مشی بیشتری داشته یا حداقل پتانسیل بیشتری برای انسجام دارد. در این روش، 

برای محاسبۀ تمرکز موضوع بحث‌انگیز و تمرکز منافع در هر قلمرو، از شاخص هرفیندال استفاده 

1. Huttunen
2. Kivimaa
3. Virkamäki
4. Nilsson
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می‌شود. امتیاز یک، نشانگر میزان بالای تمرکز، و امتیاز صفر، میزان پایین تمرکز را نشان می‌دهد 

)می1، ورکمن2 و ساپوتیچن3، 2006(.

3. یافته‌های پژوهش
3-1. بررسی انسجام اهداف

1-1-3. معرفی ساختار جدول و توصیف کلی انسجام اهداف

جدول سه‌صفحه‌ای حاضر، انسجام اهداف سیزده راهبرد نقشۀ مهندسی فرهنگی کشور )۱۳۹۲( 

را با اهداف برنامۀ ششم توسعه )۱۳۹۶‑۱۴۰۲( و برنامۀ هفتم پیشرفت )۱۴۰۳-۱۴۰۷( مقایسه 

می‌کند. این جدول در پنج ستون سازمان‌دهی شده است:

۱. اهداف یا همان راهبردهای کلان نقشۀ مهندسی فرهنگی: شامل سیزده راهبرد کلان )مانند 

تقویت فرهنگ اسلامی-ایرانی، سبک زندگی اسلامی-ایرانی، و مقابله با جنگ نرم( که چهارچوب 

هویت‌محور و کلان سند را نشان می‌دهند.

براساس  که   ۱۰۴ تا   ۹۲ مواد  از  استخراج‌شده  66 هدف  توسعه:  ششم  برنامۀ  اهداف   .2

سیزده راهبرد کلان نقشه سامان‌دهی شده‌اند و ذیل هر محور، مانند تحکیم خانواده، انسجام 

آن‌ها سنجیده شده است. این برنامه به تحکیم خانواده و گردشگری، با ترتیب اختصاص هجده 

و دوازده هدف، توجه ویژه‌ای کرده است، هرچند ازحیث انسجام با مجموعۀ راهبردها و اهداف 

ذیل هریک در نقشه، مجموعاً عملکرد چندان موفقی نداشته است.

3. اهداف برنامۀ هفتم پیشرفت: 73 هدف استخراج‌شده از مواد قانونی )مانند مواد ۷۵ تا ۸۳(، 

که آن هم ذیل سیزده هدف یا راهبرد کلان نقشه مهندسی فرهنگی سامان‌دهی شده است. 

این اهداف عمدتاً با تأکید جدی بر حوزه‌هایی مانند خانواده، رسانه و امنیت اجتماعی، که به 

ترتیب سیزده، یازده و نه هدف را به خود اختصاص داده‌اند، تدوین شده‌اند.

1. May
2. Sapotichne
3. Workman
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۴. اهداف مشترک و غایب: در ستونی دیگر، اهداف مشترک )هم‌افزایی بین اهداف اسناد( و 

اهداف غایب )شکاف‌های هدف‌های سیاستی، اهدافی که در یک نقشه حاضر و در دیگری 

غایب‌اند( مشخص شده‌اند.

5. توصیف انسجام: در این ستون، وضعیت کلی انسجام از خیلی قوی تا خیلی ضعیف توصیف 

شده است.

این جدول )جدول-2( با استفاده از تحلیل مضامین کدهای متعدد اهداف، طراحی و براساس 

اهداف سیزده‌گانۀ مستخرج از راهبردهای کلان نقشۀ مهندسی فرهنگی سامان گرفته و مقایسه 

شده است و تصویری جامع از انسجام لایۀ اهداف ارائه می‌دهد. هر راهبرد به‌صورت جداگانه بررسی 

شده تا هم‌افزایی و شکاف در راستای تحقق سیاست‌های فرهنگی مشخص شوند.
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جدول2-پوشش اهداف نقشۀ مهندسی فرهنگی در برنامه‌های ششم و هفتم

رد.

لان
د ک

بر
کد اهداف راه

نقشۀ 
مهندسی

کد اهداف برنامۀ کد اهداف برنامۀ ششم
هفتم

توصیف 
وضعیت 
انسجام

ام
سج

ی ان
یاب

رز
ا

1

نی
یرا

ی-ا
لام

 اس
گ

هن
 فر

زی
سا

نه‌
ادی

نه

نهادینه‌سازی 
فرهنگ قرآن 

و عترت
تبیین شعائر 

الهی
ترویج 

آیین‌های 
اسلامی-
ایرانی

سامان‌دهی 
نمادهای 
فرهنگی

توسعۀ نهادهای فرهنگی-
مذهبی )مادۀ ۹۲(

احیای موقوفات فرهنگی 
)مادۀ ۹۲(

تبدیل بقاع به قطب 
)مادۀ ۹۲، بند ت(

تثبیت جایگاه مساجد 
)مادۀ ۹۵(

تقویت کانون‌های مساجد 
)مادۀ ۹۵، بند ج(

توسعۀ فضاهای مذهبی 
)مادۀ ۹۵( )مادۀ ۹۵، بند الف(

تعمیق ارزش‌های قرآنی 
)مادۀ ۹۷(

ترویج سیرۀ اهل‌بیت 
)مادۀ ۹۷(

استفاده از ظرفیت زیارتی 
)مادۀ ۹۷(

سامان‌دهی امور زائران 
)مادۀ ۹۷، بند الف(

توسعۀ خدمات زیارتی 
)مادۀ ۹۷، بند ب(

احیای موقوفات در 
جهت حمایت از 

فعالیت‌های قرآنی 
)مادۀ ۷۵، بند ج(

تولید محتوای 
فاخر )مادۀ ۷۶، بند ب(
ارتقای اخلاق و 
فرهنگ اسلامی 

)مادۀ ۷۶، بند ب(

ترویج مهدویت 
)مادۀ ۷۶، ث(

توسعۀ فرهنگ 
زیارت )مادۀ ۸۳، بند ذ(
تولید محصولات 
رسانه‌ای قرآنی 

)مادۀ 74(

اهداف غایب 
برنامۀ ششم:

ترویج 
آیین‌های 

ایرانی
اهداف غایب 
برنامۀ هفتم:

ترویج 
آیین‌های 

ایرانی
سامان‌دهی 
نمادهای 
فرهنگی

ط
وس

مت

2

ری
فک

ام 
نظ

ی 
رین

 آف
باز

بازآفرینی 
نظام فکری، 
ساختارهای 
رسمی و 
غیررسمی 
و میراث 

تمدنی جامعه 
مبتنی‌بر 

جهان‌بینی و 
تعالیم اسلام 
ناب محمدی

-

-

ف
ضعی

ی 
خیل
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رد.

لان
د ک

بر
کد اهداف راه

نقشۀ 
مهندسی

کد اهداف برنامۀ کد اهداف برنامۀ ششم
هفتم

توصیف 
وضعیت 
انسجام

ام
سج

ی ان
یاب

رز
ا

3

ده
نوا

خا
اد 

 نه
یم

حک
ت

تبیین جایگاه 
خانواده

تشکیل 
خانوادۀ 
اسلامی
تحکیم 

پیوندهای 
خانوادگی

تعالی معنوی 
خانواده

ایمن‌سازی 
خانواده از 
آسیب‌ها

تحکیم خانواده )مادۀ ۱۰۲، 
بند پ(

تقویت نهاد خانواده )مادۀ ۱۰۱(
استیفای حقوق زنان 

)مادۀ ۱۰۱(

بهره‌مندی از سرمایۀ زنان 
)مادۀ ۱۰۱(

اعمال عدالت جنسیتی 
)مادۀ ۱۰۱(

تقویت جایگاه زنان )مادۀ ۱۰۱(
رصد شاخص‌های زنان 

)مادۀ ۱۰۱، تبصرۀ ۱(

تنظیم آیین‌نامۀ 
جنسیتی)مادۀ ۱۰۱، تبصرۀ ۲(

تقویت جامعۀ خانواده‌محور 
)مادۀ ۱۰2(

تعالی کارکردهای خانوادگی 
)مادۀ ۱۰2(

کاهش میانگین سن 
ازدواج)مادۀ ۱۰2، بند الف(

توسعۀ اقتصاد خانواده 
)مادۀ ۱۰2، بند ب(

حمایت از ازدواج جوانان 
)مادۀ ۹۴، تبصرۀ ۴(

ترویج ازدواج پایدار )مادۀ ۱۰۲، 
بند ث(

صلح و سازش خانوادگی 
)مادۀ ۱۰۲، بند خ(

هماهنگی سیاست‌های 
خانواده )مادۀ ۱۰۲، بند ذ(

کاهش نرخ طلاق )مادۀ ۱۰۴، 
بند الف(

ضد ارزش بودن طلاق 
)مادۀ ۱۰۴، بند ب(

تحکیم نهاد 
خانواده)مادۀ ۸۰، بند الف(

همسرگزینی 
صحیح)مادۀ ۸۰، بند الف(
ازدواج پایدار )مادۀ 80، 

بند الف(
کاهش طلاق)مادۀ ۸۰، 

بند الف(

شناخت تحولات 
حوزۀ زنان و خانواده

 )مادۀ ۸۰، بند ب(
تقویت رویکرد 
الگوی سوم زن 

ایرانی
 )مادۀ ۸۰، بند ب(

پیمایش ملی )مادۀ ۸۰، 
تبصرۀ ۱ بند ب(

توانمندسازی زنان 
)مادۀ ۸۰، بند پ(

حمایت از زنان 
سرپرست خانوار 

)مادۀ ۸۰، بند پ(
کنترل طلاق )مادۀ ۸۰، 

بند ت(
اشتغال بانوان )مادۀ ۸۰، 

بند ث(

بازآرایی ساختار 
)مادۀ ۸۱، بند الف(

مهدکودک متنوع 
)مادۀ ۸۱، بند ب(

وی
ق

ت4
معی

ج

جلوگیری از 
کاهش نرخ 

باروری
ارتقای نرخ 
باروری با 
رویکرد 
اسلامی

پایش مستمر 
جمعیتی

افزایش نرخ باروری 
)مادۀ ۱۰۲، بند ت(

درمان ناباروری )مادۀ ۱۰۲، 
بند ح(

رصد و پایش تحولات 
جمعیت )مادۀ 102، بند ذ(

سامان‌دهی 
ناباروری)مادۀ ۸۱، 

بند پ(

تسهیل فرزندآوری 
)مادۀ ۸۱، بند ث(

رصد سنجه‌های 
عملکردی جمعیت 

)مادۀ 79(

وی
ق
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همتی و همکاران، بررسی انسجام نقشۀ مهندسی فرهنگی کشور با برنامه‌های ششم و هفتم توسعه 

رد.

لان
د ک

بر
کد اهداف راه

نقشۀ 
مهندسی

کد اهداف برنامۀ کد اهداف برنامۀ ششم
هفتم

توصیف 
وضعیت 
انسجام

ام
سج

ی ان
یاب

رز
ا

5
می

سلا
ی ا

دگ
 زن

ک
سب

ی 
ساز

نه‌
ادی

 نه
ی و

راح
طراحی آداب و ط

سبک زندگی 
اسلامی-ایرانی
نهادینه‌سازی 
آداب و سبک 
زندگی فردی
ترویج سبک 

زندگی 
خانوادگی
گسترش 

سبک زندگی 
اجتماعی 
اسلامی

توسعۀ فرهنگ کتابخوانی 
)مادۀ ۹۲، بند ث(

احیای هنرهای سنتی 
)مادۀ ۹۸، بند ب(

حمایت از صنایع دستی 
)مادۀ ۹۸(

احیای روستاهای تاریخی 
)مادۀ ۹۹(

رعایت سبک زندگی 
اسلامی )مادۀ ۱۰۲(

ترویج سبک زندگی 
خانوادگی )مادۀ ۱۰۴، بند ب(
توسعۀ فضاهای ورزشی 

)مادۀ ۹۶(

توسعۀ ورزش همگانی 
)مادۀ ۹۴(

حفظ ارزش‌های اسلامی-
انقلابی

تقویت هویت ملی

معرفی مفاخر 
در جهت تحکیم 
سبک زندگی و 

تقویت هم‌بستگی 
ملی )مادۀ ۷۵، بند ر(
ترویج سبک 
زندگی ایرانی-

اسلامی )مادۀ 83، 
بند د(

توسعۀ ورزش‌های 
همگانی و قهرمانی 

)مادۀ ۷۸، بند الف(

توسعۀ اقتصاد 
ورزش )مادۀ ۷۸، 

بند ت(

توسعۀ زنجیرۀ 
صنایع دستی 

)مادۀ ۸۳، بند د(

آینده‌پژوهی 
روندهای سبک 
زندگی )مادۀ 75، 

بند ب(

اهداف غایب 
برنامۀ ششم و 

هفتم:
طراحی الگوی 
سبک زندگی 

اسلامی-ایرانی؛ 
اهداف غایب 
برنامۀ هفتم:

نهادینه‌سازی 
آداب و سبک 
زندگی فردی

طراحی آداب و 
سبک زندگی 
اسلامی-ایرانی
ترویج سبک 

زندگی 
خانوادگی

توصیف: اهداف 
فردی برنامۀ 

ششم نسبت‌به 
توقعات نقشۀ 

مهندسی 
محدود است 
و به حوزۀ 

کتاب‌خوانی 
اکتفا شده 

است.

ف
ضعی
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رد.

لان
د ک

بر
کد اهداف راه

نقشۀ 
مهندسی

کد اهداف برنامۀ کد اهداف برنامۀ ششم
هفتم

توصیف 
وضعیت 
انسجام

ام
سج

ی ان
یاب

رز
ا

6
عی

ما
جت

ت ا
منی

و ا
م 

نظ

انسجام‌بخشی 
نهادی

تقویت 
مشارکت 
نهادهای 
اجتماعی

گسترش نظم 
و قانون‌گرایی

تقویت 
احساس امنیت 

عمومی
رفع موانع 
فرهنگی و 
ساختاری

-

رسیدگی به 
تخلفات )مادۀ ۷۵، 

بند پ(

سلامت اجتماعی 
)مادۀ ۸۴، بند اصلی(

رصد اجتماعی 
)مادۀ ۸۵، بند الف(

پیشگیری اولیه 
)مادۀ ۸۵، بند ب(

گزارش اجتماعی 
)مادۀ ۸۵، بند پ(

فوریت‌های 
اجتماعی )مادۀ ۸۵، 

بند ت(

سامان‌دهی نقاط 
آسیب )مادۀ ۸۵، 

بند ث(

سلامت اقتصادی 
باشگاه‌های ورزشی 

)مادۀ ۷۸، بند ب(

کنترل طلاق با 
هدف پیشگیری 
از آسیب‌های 

اجتماعی )مادۀ ۸۰، 
بند ت(

اهداف غایب 
برنامۀ ششم:

انسجام‌بخشی 
نهادی

تقویت 
مشارکت 
نهادهای 
اجتماعی

گسترش نظم 
و قانون‌گرایی

تقویت احساس 
امنیت عمومی
رفع موانع 
فرهنگی و 
ساختاری

وی
م: ق

هفت
مه 

رنا
ف/ ب

ضعی
ی 

خیل
م: 

شش
مه 

رنا
ب
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همتی و همکاران، بررسی انسجام نقشۀ مهندسی فرهنگی کشور با برنامه‌های ششم و هفتم توسعه 

رد.

لان
د ک

بر
کد اهداف راه

نقشۀ 
مهندسی

کد اهداف برنامۀ کد اهداف برنامۀ ششم
هفتم

توصیف 
وضعیت 
انسجام

ام
سج

ی ان
یاب

رز
ا

7
می

سلا
ق ا

قو
 ح

ر و
فتا

، ر
لاق

 اخ
قاء

ارت
 و 

زی
سا

نه‌
ادی

 نه
ن،

تبی

تبیین اخلاق 
اسلامی

نهادینه‌سازی 
رفتار اسلامی
ارتقای نظام 

حقوقی 
اجتماعی

تقویت نظام 
حقوقی 
سیاسی 

سازوکارهای 
اسلامی 

نشاط
طراحی 
الگوهای 
گردشگری

صیانت از میراث فرهنگی 
)مادۀ ۹۸( )مادۀ ۹۸، بند الف، 

جزء ۱(

توسعۀ گردشگری )مادۀ ۹۸(
تدوین سند گردشگری 

)مادۀ ۱۰۰، بند الف(

پیوست تخصصی 
گردشگری )مادۀ ۱۰۰، بند 

الف، جزء ۱(

حمایت مالی گردشگری 
)مادۀ ۱۰۰، بند الف، جزء ۲(

توسعۀ زیرساخت 
گردشگری )مادۀ ۱۰۰، بند 

الف، جزء ۳(

تنظیم آیین‌نامۀ 
گردشگری )مادۀ ۹۸، بند الف، 
جزء ۲( )مادۀ ۱۰۰، تبصره بند الف(

سامان‌دهی گردشگری 
طبیعی )مادۀ ۱۰۰، بند ب(

مدیریت یکپارچۀ میراث 
)مادۀ ۱۰۰، بند پ(

مدیریت درآمدهای 
میراث )مادۀ ۱۰۰، بند ت(
واگذاری خدمات 

گردشگری )مادۀ ۱۰۰، بند ث(
تنظیم تعرفه‌های 

گردشگری )مادۀ ۱۰۰، تبصره 
بند ث(

توسعۀ گردشگری 
)مادۀ ۸۲، بند اصلی(

تشکل‌های 
گردشگری )مادۀ ۸۳، 

بند الف(

تسهیل فرایندهای 
سرمایه‌گذاری 

گردشگری )مادۀ ۸۳، 
بند ت(

حفاظت از میراث 
)مادۀ ۸۳، بند پ(

اهداف غایب 
برنامۀ ششم و 

هفتم:
تبیین اخلاق 

اسلامی
نهادینه‌سازی 
رفتار اسلامی
ارتقای نظام 

حقوقی 
اجتماعی

تقویت نظام 
حقوقی 
سیاسی

ف
ضعی

ی 
خیل
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رد.

لان
د ک

بر
کد اهداف راه

نقشۀ 
مهندسی

کد اهداف برنامۀ کد اهداف برنامۀ ششم
هفتم

توصیف 
وضعیت 
انسجام

ام
سج

ی ان
یاب

رز
ا

8

می
سلا

ر ا
 کا

وی
الگ

طراحی الگوی 
اخلاق کار 

اسلامی
استقرار الگوی 

اسلامی 
فرهنگ کار 

اقتصادی
طراحی الگوی 
اسلامی رفتار 

اقتصادی 
دولت

طراحی و 
استقرار رفتار 

اسلامی 
اقتصادی مردم

--

اهداف غایب 
برنامۀ ششم و 

هفتم: 
طراحی الگوی 

اخلاق کار 
اسلامی

استقرار الگوی 
اسلامی 

فرهنگ کار 
اقتصادی

طراحی الگوی 
اسلامی رفتار 
اقتصادی دولت

طراحی و 
استقرار رفتار 

اسلامی 
اقتصادی مردم

ف
ضعی

ی 
خیل

نر9
ه

تبیین هنر 
متعهد

ترویج هنر 
استکبارستیز

نهادینه‌سازی 
هنر 

تعالی‌بخش
تعمیق درک 
زیباشناختی
بهره‌گیری 
از هنر برای 

تحکیم 
فرهنگ 

اسلامی و 
گفتمان انقلاب

حمایت از تولیدات فاخر 
)مادۀ ۹۲(

ارتقای کارکرد فرهنگی 
و هنری مساجد )مادۀ 95، 

بند ج(

ارتقای جایگاه 
پیشکسوتان هنر )مادۀ 92(

احیای هنرهای سنتی در 
حال زوال )مادۀ 98، بند ب(

افزایش تولید 
پویانمایی )مادۀ ۷۶، 

بند پ(

گسترش رشتۀ 
پویانمایی )مادۀ 74(

تولید فیلم 
سینمایی فاخر 

)مادۀ 74(

ارتقای جایگاه 
پیشکسوتان هنر 

)مادۀ 92(

اهداف غایب 
برنامۀ ششم و 

هفتم:
تبیین هنر 

متعهد
ترویج هنر 
استکبارستیز
تعمیق درک 
زیباشناختی

نهادینه‌سازی 
هنر 

تعالی‌بخش

ف
ضعی
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همتی و همکاران، بررسی انسجام نقشۀ مهندسی فرهنگی کشور با برنامه‌های ششم و هفتم توسعه 

رد.

لان
د ک

بر
کد اهداف راه

نقشۀ 
مهندسی

کد اهداف برنامۀ کد اهداف برنامۀ ششم
هفتم

توصیف 
وضعیت 
انسجام

ام
سج

ی ان
یاب

رز
ا

10
دار

ش‌م
ارز

ی 
نه‌ا

سا
و ر

ی 
اط

رتب
ع ا

جام
ام 

نظ
ار 

قر
ست

و ا
ی 

راح
ط

طراحی 
نظام جامع 

اطلاعاتی
استقرار نظام 

رسانه‌ای 
دینی و 
انقلابی

طراحی نظام 
ارتباطاتی 

اخلاقی

رسانه‌ای  تولیدات  تقویت 
)مادۀ ۹۳(

تربیت مربی سواد 
فضای مجازی 

)مادۀ 74(

گزارش عملکرد 
سنجه‌های 

رسانه‌ای )مادۀ 74(
آموزش سواد 

رسانه‌ای )مادۀ 76(
تقویت پایگاه 

سیاسی اجتماعی 
دولت )مادۀ ۷۶، بند 

الف(

تولید محتوای 
فاخر در حوزۀ 
فضای مجازی 
)مادۀ ۷۶، بند الف (

مرجعیت رسانه‌ای 
)مادۀ ۷۷(

اثربخشی رسانۀ 
ملی )مادۀ 77(

دسترسی رسانه‌ای 
برای عموم مردم 

)مادۀ ۷۷، بند ب(

توسعۀ پهنای باند 
)مادۀ 77، بند ب(

توسعۀ حکمرانی 
و تنظیم‌گری 

رسانه‌ای )مادۀ 77، بند 
پ، تبصره 1(

تنظیم مقررات 
رسانه )مادۀ ۷۷، بند پ(

غایب  اهــداف 
و  ششم  برنامۀ 

هفتم: 
نظام  طراحــی 
تــی  طا تبا ر ا

اخلاقی
غایب  اهــداف 

برنامۀ ششم:
نظام  طراحــی 
جامع اطلاعاتی

نظام  اســتقرار 
دینی  رسانه‌ای 

و انقلابی
نظام  طراحــی 
تــی  طا تبا ر ا

اخلاقی

وی
م: ق

هفت
مه 

رنا
ف/ ب

ضعی
ی 

خیل
م: 

شش
مه 

رنا
ب
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رد.

لان
د ک

بر
کد اهداف راه

نقشۀ 
مهندسی

کد اهداف برنامۀ کد اهداف برنامۀ ششم
هفتم

توصیف 
وضعیت 
انسجام

ام
سج

ی ان
یاب

رز
ا

11

نی
جها

ی 
ذار

رگ
أثی

ت

ش  گســتر
تأثیرگــذاری 
هنگــی  فر

جهانی
فــی  معر
دستاوردهای 
فرهنگی ایران

یــج  و تر
ی  هــا لگو ا
موفق اسلامی

جهانی‌سازی 
گفتمان اسلام 

ناب

تقویت تعاملات بین‌المللی 
)مادۀ ۹۲(

فرهنگی  جهانــی  حضور 
)مادۀ ۹۲، بند چ(

ثبت میراث جهانی )مادۀ ۹۸، 
بند ب(

روشن نمودن 
گفتمان بین‌المللی 
انقلاب اسلامی در 
حوزۀ زنان )مادۀ ۸۰، 

تبصره ۲ بند ب(

گردشگری مذهبی 
)مادۀ ۸۳، بند ح(

ترویج اندیشۀ امام 
)مادۀ ۷۵، بند ت، جزء ۱(

ترویج اندیشۀ 
رهبری )مادۀ ۷۵، بند 

ت، جزء ۲(

غایب  اهــداف 
برنامۀ ششم:

الگوهای  ترویج 
موفق اسلامی

جهانی‌ســازی 
اسلام  گفتمان 

ناب
غایب  اهــداف 

برنامۀ هفتم:
فــی  معر
دســتاوردهای 
فرهنگی ایران

ط
وس

مت

12
م‌ها

ظا
ی ن

گر
ازن

ب

بازنگری 
اهداف 

فرهنگی 
نظام‌ها
اصلاح 

کارکردهای 
فرهنگی 
نظامات

اصلاح اهداف 
و کارکردهای 

فرهنگی 
نظامات

رســانه‌ای  قوانین  اصلاح 
)مادۀ ۹۲، بند چ، جزء ۲(

اصحاب  جایــگاه  ارتقای 
فرهنگ )مادۀ ۹۲(

تصدی‌گــری  واگــذاری 
فرهنگی )مادۀ ۹۲، بند ب(

تشــویق ســرمایه‌گذاری 
خصوصی )مادۀ ۹۲، بند ث(

)مادۀ ۹۲،  ناشران  از  حمایت 
بند ج(

امنیــت شــغلی اصحاب 
فرهنگ )مادۀ ۹۲، بند چ، جزء ۱(

اســتقرار نظــام صنفــی 
)مادۀ ۹۲، بند چ، جزء ۱(

بازسازی انقلابی 
ساختار فرهنگی 

)مادۀ ۷۵، بند الف(

مسجدمحوری 
)مادۀ ۷۵، بند ث(

مردمی‌سازی 
)مادۀ ۷۵، بند ث(

مردمی‌سازی 
فرهنگ )مادۀ ۷۵، 

بند د(

حمایت از مساجد 
)مادۀ ۷۶، بند ت(

خدمات مسجدی 
)مادۀ ۷۶، تبصرۀ ۱ بند ت(

خودکفایی مساجد 
)مادۀ ۷۶، تبصرۀ ۲ بند ت(

ط
وس

مت

13

رم
گ ن

جن

سامان‌دهی 
جبهه 

فرهنگی 
انقلاب

راهبری 
جنگ نرم

ارتقای قدرت 
نرم اسلامی

تقویت 
مؤلفه‌های 
قدرت نرم 

نظام

فرهنگــی  مقاوم‌‌ســازی 
)مادۀ ۹۲(

با  مقابلۀ فعال و هوشمند 
جنگ نرم )مادۀ ۱۰۲، بند پ(

ترویج فرهنگ ایثار 
)مادۀ ۷۵، بند چ(

مقابله با تهاجم 
)مادۀ ۷۶، بند الف(

مواجهۀ مؤثر با 
جنگ نرم )مادۀ ۷۷(
ثبت آثار انقلابی 

)مادۀ ۸۳، بند خ(

غایب  اهــداف 
و  ششم  برنامۀ 

هفتم:
هی  ن‌د ما ســا
فرهنگی  جبهۀ 

اسلامی
جنگ  راهبری 

نرم

ط
وس

مت
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	 3-1-2. توصیف هم‌افزایی‌ها و شکاف‌های اهداف

توسعه،  هفتم  و  برنامه‌های ششم  با  فرهنگی  مهندسی  نقشۀ  اهداف  مقایسۀ  هم‌افزایی‌ها: 

انسجام در حوزه‌های  نشان می‌دهد که  اولویت‌های سیاستی  در  را  قابل‌توجهی  هم‌گرایی‌های 

فرهنگی و اجتماعی را تقویت می‌کند. هر سه سند بر تقویت فرهنگ اسلامی و مذهبی، ازجمله 

ترویج فرهنگ قرآنی، سیرۀ اهل‌بیت، مهدویت و توسعۀ زیارت )مانند مادۀ ۹۷ برنامۀ ششم و 

مادۀ ۷۶ برنامۀ هفتم( تأکید دارند که این امر نشان‌دهندۀ تعهد مشترک به هویت دینی است. در 

حوزۀ خانواده نیز اهداف مشترکی مانند تحکیم نهاد خانواده، ترویج ازدواج پایدار و کاهش طلاق 

)مانند مادۀ ۱۰۲ برنامۀ ششم و مادۀ ۷۶ برنامۀ هفتم( مشاهده می‌شود که بر اهمیت بنیان‌های 

اجتماعی دلالت دارد. افزایش نرخ باروری، پایش تحولات جمعیتی و حمایت از درمان ناباروری 

)مانند مادۀ ۱۰۲ برنامۀ ششم( نیز در هر سه سند برجسته است. همچنین، ترویج سبک زندگی 

اسلامی-ایرانی یا خانوادگی و توسعۀ گردشگری، به‌ویژه گردشگری مذهبی و حفاظت از میراث 

فرهنگی )مانند مادۀ ۱۰۰ برنامۀ ششم و مادۀ ۸۳ برنامۀ هفتم(، از دیگر نقاط هم‌گرایی به شمار 

می‌روند. در نهایت، مقابله با جنگ نرم و تقویت قدرت نرم اسلامی )مانند مادۀ ۱۰۲ برنامۀ ششم( 

در هر سه سند در اولویت قرار دارد. این هم‌پوشانی‌ها که در جدول ۱ به‌تفصیل ارائه شده‌اند، 

نشان‌دهنده هم‎سویی در راستای تقویت هویت ملی و دینی است.

شکاف‌ها: تحلیل مقایسه‌ای اهداف نقشۀ مهندسی فرهنگی با برنامه‌های ششم و هفتم توسعه، 

شکاف‌های سیاستی قابل‌توجهی را نشان می‌دهد که انسجام سیاست‌گذاری فرهنگی را تحت‎تأثیر 

برای طراحی  به هدف‌گذاری  رویکردی کلان‌نگر،  با  فرهنگی،  مهندسی  نقشۀ  است.  داده  قرار 

الگوی کار، رفتار و اخلاق اقتصادی اسلامی پرداخته است، درحالی‌که برنامه‌های ششم و هفتم 

فاقد راهبردها و اهداف معینی در این زمینه‌اند؛ این در حالی است که یکی از ارکان اساسی سبک 

زندگی ایرانیان با مقولۀ کار و بازار پیوند دارد.

همچنین، نقشه به »بازآفرینی نظام فکری« با جزئیاتی مانند بازنگری ساختارها و میراث تمدنی 

و نیز »طراحی و نهادینه‌سازی سبک زندگی اسلامی« توجه ویژه‌ای دارد، درحالی‌که این اهداف در 

برنامه‌های ششم و هفتم یا غایب‌اند یا به‌صورت ضعیف پوشش داده شده‌اند. به‌عنوان مثال، در مقولۀ 

سبک زندگی فردی که از محورهای موردتوجه نقشه است، برنامۀ ششم صرفاً به ترویج کتاب‌خوانی 

بسنده کرده که فاقد جامعیت لازم است، و برنامۀ هفتم نیز پرداخت خاصی به این موضوع ندارد.
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علاوه‌براین، »نهادینه‌سازی و ارتقای اخلاق، رفتار و حقوق اسلامی« از اهداف برجستۀ نقشۀ 

مهندسی فرهنگی است، اما برنامۀ ششم به‌جای پرداخت همه‌جانبه به این مقوله، عمدتاً بر »توسعۀ 

گردشگری« متمرکز شده است )مانند مواد ۹۸ برنامۀ ششم و ۸۲ برنامۀ هفتم(، که نشان‌دهندۀ 

عدم انسجام در نحوۀ پرداخت به الگوهای رفتاری ایرانیان است.

در زمینۀ »طراحی و استقرار نظام جامع ارتباطی و رسانه‌ای ارزش‌مدار«، نقشۀ مهندسی 

به‌صراحت و با گستردگی به این مقوله پرداخته، اما در برنامۀ ششم بسیار ضعیف و در برنامۀ 

هفتم در حد متوسط دنبال شده است. این در حالی است که ارتباطات و رسانه از مسائل حیاتی 

حکمرانی فرهنگی در دوران معاصر به‌شمار می‌روند.

در نهایت، جای خالی توجه ویژه به هنر مقاومت و استکبارستیز، و فقدان هماهنگی نهادی 

برای پرداخت جدی به این حوزه‌ها در برنامه‌های توسعه، به‌روشنی احساس می‌شود، زیرا اغلب 

اهداف فرهنگی موجود فاقد جهت‌گیری مقاومتی‌اند و از مفاهیم کلی و مبهمی مانند »فاخر« برای 

توصیف محصولات فرهنگی مطلوب استفاده شده است. این شکاف‌ها، که در جدول ۱ به‌تفصیل 

نمایش داده شده‌اند، نشان‌دهندۀ تفاوت در اولویت‌های کلان و بلندنگر نقشه با رویکردهای اجرایی 

موجود در برنامه‌های توسعه‌اند.

3-2. بررسی انسجام ابزار

3-2-1. معرفی جدول فراوانی ابزارهای سیاست‌گذاری

جدول حاضر )جدول-۳( فراوانی ابزارهای سیاست‌گذاری )اطلاع‌رسانی، اقتدار، پشتیبانی مالی، 

سازمان‌دهی( را براساس 13 راهبرد نقشۀ مهندسی فرهنگی )۱۳۹۲(، در مقایسه با برنامۀ ششم 

توسعه )۱۳۹۶‑۱۴۰۲( و برنامۀ هفتم پیشرفت )۱۴۰۳‑۱۴۰۷( نمایش می‌دهد. این جدول، با 

بهره‌گیری از چارچوب هاولت )۱۹۹۷(، توزیع ابزارها را برای هر راهبرد )مانند تقویت فرهنگ 

اسلامی-ایرانی، تحکیم خانواده، و مقابله با جنگ نرم( تحلیل می‌کند تا الگوهای انسجام، هم‌گرایی‌ها، 

و شکاف‌های ابزاری را روشن سازد. داده‌ها از اسناد استخراج شده و نشان‌دهندۀ رویکردهای ابزاری 

این سه سند هستند. این جدول مبنایی برای ارزیابی انسجام ابزارها براساس حوزه‌های محتوایی 

درصد  و  فراوانی  مقایسۀ  جدول  می‌کند.  فراهم  سیاست‌گذاران  اولویت‌های  شناسایی  و  واحد 

ابزارها مستظهر به سه سند پشتیبان )مانند جدول تطبیق ابزارهای هاولت با اهداف و ابزارهای 

استخراج‌شده( است که به‌جهت رعایت اختصار در مقاله درج نگردیده است.
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جدول3- پوشش ابزارهای نقشۀ مهندسی فرهنگی در برنامه‌های ششم و هفتم

رد.

لان
د ک

بر
راه

دسته‌بندی 
هاولت

ابزارهای نقشۀ 
مهندسی

)فراوانی/ درصد(
ابزارهای برنامۀ هفتمابزارهای برنامۀ ششم

ام
سج

ی ان
یاب

رز
ا

1

نی
یرا

ی-ا
لام

 اس
گ

هن
فر

67%182%۳۵2%6سازمان‌دهی

ط
وس

مت 33%01%۴۱0%7اطلاع‌رسانی

0%580%۱۸7%3اقتدار

0%250%۶3%1پشتیبانی مالی

2

ری
فک

ام 
نظ

ی 
ساز

باز

-0-۴۲0%8سازمان‌دهی

ف
ضعی

-0-۲۶0%5اطلاع‌رسانی

-0-۳۲0%6اقتدار

-0-۰0%0پشتیبانی مالی

3

ده
نوا

خا
اد 

 نه
یم

حک
ت

32%396%۳۶7%19سازمان‌دهی

ط
وس

مت 47%179%۳۶3%19اطلاع‌رسانی

0%170%۱۵3%8اقتدار

21%284%۱۳5%7پشتیبانی مالی

ت4
معی

ج

33%01%۳۱0%5سازمان‌دهی

ف
ضعی

0%00%۴۴0%7اطلاع‌رسانی

0%00%۱۹0%3اقتدار

67%1002%۶2%1پشتیبانی مالی
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رد.

لان
د ک

بر
راه

دسته‌بندی 
هاولت

ابزارهای نقشۀ 
مهندسی

)فراوانی/ درصد(
ابزارهای برنامۀ هفتمابزارهای برنامۀ ششم

ام
سج

ی ان
یاب

رز
ا

5

می
سلا

ی ا
دگ

 زن
ک

سب

40%442%۲۹4%14سازمان‌دهی

ط
وس

مت 20%221%۳۸2%18اطلاع‌رسانی

20%01%۱۵0%7اقتدار

20%331%۱۹3%9پشتیبانی مالی

6

عی
ما

جت
ت ا

منی
و ا

م 
نظ

20%1-۴۱0%12سازمان‌دهی

ف
ضعی

40%2-۲۸0%8اطلاع‌رسانی

40%2-۱۰0%3اقتدار

0%0-۲۱0%6پشتیبانی مالی

7

می
سلا

ق ا
قو

 ح
ر و

فتا
، ر

لاق
0%130%۴۵2%13سازمان‌دهیاخ

ف
ضعی

50%02%۳۸0%11اطلاع‌رسانی

0%470%۳7%1اقتدار

50%402%۱۴6%4پشتیبانی مالی

8

می
سلا

ر ا
 کا

وی
الگ

-0-۵۵0%12سازمان‌دهی

ف
ضعی

-0-۱۴0%3اطلاع‌رسانی

-0-۹0%2اقتدار

-0-۲۳0%5پشتیبانی مالی
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رد.

لان
د ک

بر
راه

دسته‌بندی 
هاولت

ابزارهای نقشۀ 
مهندسی

)فراوانی/ درصد(
ابزارهای برنامۀ هفتمابزارهای برنامۀ ششم

ام
سج

ی ان
یاب

رز
ا

نر9
ه

0%0%۱۴0%3سازمان‌دهی

ف
ضعی

0%00%۳۳0%7اطلاع‌رسانی

0%1000%۴۳1%9اقتدار

100%3%۱۰0%2پشتیبانی مالی

انه10
رس

37.5%03%۲۰0%5سازمان‌دهی

ف 
ضیع

25%02%۴۴0%11اطلاع‌رسانی

12.5%01%۲۸0%7اقتدار

25%1002%۸1%2پشتیبانی مالی

11

نی
جها

ی 
ذار

رگ
أثی

ت

16.67%1001%۲۰1%6سازمان‌دهی

ف
ضعی

66.67%04%۵۰0%15اطلاع‌رسانی

0%00%۲۰0%6اقتدار

66.67%01%۱۰0%3پشتیبانی مالی

12

م‌ها
ظا

ی ن
گر

ازن
ب

71%145%۲۱1%6سازمان‌دهی

ف
ضعی

0%00%۵۲0%15اطلاع‌رسانی

0%570%۱۴4%4اقتدار

29%292%۱۴2%4پشتیبانی مالی
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رد.

لان
د ک

بر
راه

دسته‌بندی 
هاولت

ابزارهای نقشۀ 
مهندسی

)فراوانی/ درصد(
ابزارهای برنامۀ هفتمابزارهای برنامۀ ششم

ام
سج

ی ان
یاب

رز
ا

13

رم
گ ن

جن

75%03%۴۱0%11سازمان‌دهی

ف
ضعی

0%1000%۳۷1%10اطلاع‌رسانی

0%00%۱۵0%4اقتدار

25%01%۷0%2پشتیبانی مالی

جدول-4 تعداد ابزارها براساس دسته‌بندی هاولت

برنامۀ هفتم توسعهبرنامۀ ششم توسعهنقشۀ مهندسی فرهنگیدسته‌بندی هاولت

120521اطلاع‌رسانی

63224اقتدار

462218پشتیبانی مالی

1361724سازمان‌دهی

3656667کل ابزارها

جدول-5 درصد ابزارهای سیاست‌گذاری براساس دسته‌بندی هاولت

برنامۀ هفتم پیشرفتبرنامۀ ششم توسعهنقشۀ مهندسی فرهنگیدسته‌بندی هاولت

۳۱.۳%۷.۶%۳۲.۹%اطلاع‌رسانی

۶.۰%۳۳.۳%۱۷.۳%اقتدار

۲۶.۹%۳۳.۳%۱۲.۶%پشتیبانی مالی

۳۵.۸%۲۵.۸%۳۷.۳%سازمان‌دهی

۱۰۰%۱۰۰%۱۰۰%تعداد کل ابزارها
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3-2-2. توضیحات انسجام ابزاری نقشۀ مهندسی فرهنگی، برنامۀ ششم و هفتم توسعه

انسجام ابزارهای سیاست‌گذاری در اسناد کلان ملی، مانند نقشۀ مهندسی فرهنگی و برنامه‌های 

توسعه، برای تحقق اهداف فرهنگی و تقویت هویت اسلامی-ایرانی حیاتی است. چهارچوب هاولت 

)1997(، با دسته‌بندی ابزارها به اطلاع‌رسانی، اقتدار، پشتیبانی مالی، و سازمان‌دهی، امکان تحلیل 

رویکردهای ابزاری را فراهم می‌کند. این مطالعه با استفاده از داده‌های آماری )نقشۀ مهندسی: 

365 ابزار؛ برنامۀ ششم: 66 ابزار؛ برنامۀ هفتم: 67 ابزار(، رویکردهای ابزاری این اسناد را بررسی 

می‌کند. تحلیل بر توزیع ابزارها، هم‌گرایی‌ها، واگرایی‌ها، و شکاف‌ها تمرکز دارد و پیامدهای سیاستی 

را برای انسجام فرهنگی ارزیابی می‌کند. توزیع ابزارها و انسجام ابزاری جدول به شرح ذیل است.

3-2-2-1. نقشۀ مهندسی فرهنگی

نقشه مهندسی فرهنگی با 365 ابزار، رویکردی جامع و هویت‌محور را دنبال می‌کند. توزیع 

ابزارها شامل 120 ابزار اطلاع‌رسانی )32.9%(، 63 ابزار اقتدار )17.3%(، 46 ابزار پشتیبانی مالی 

)12.6%(، و 136 ابزار سازمان‌دهی )37.3%( است. وزن بالای سازمان‌دهی )136 ابزار( نشان‌دهنده 

تأکید بر ساختارسازی، طراحی و تدوین اسناد موضوعی )مانند موسیقی( و هماهنگی نهادی 

)مانند سامان‌دهی تشکل‌های مردمی یا محوریت مساجد( است که برای نهادینه‌سازی ارزش‌های 

فرهنگی مانند فرهنگ قرآنی و سبک زندگی اسلامی-ایرانی طراحی شده است. اطلاع‌رسانی 

)120 ابزار( با ترویج گفتمان‌های دینی و ملی )مانند ایثار و قرآن( نقش کلیدی در هویت‌سازی 

دارد. بااین‌حال، اقتدار )17.3%( و پشتیبانی مالی )12.6%( وزن کمتری دارند، که نشان‌دهندۀ 

ضعف در تنظیم‌گری قانونی و تخصیص منابع مالی است. این توزیع رویکردی گفتمان‌محور و 

ساختاری را منعکس می‌کند که به‌دنبال نهادینه‌سازی بلندمدت فرهنگ است، اما برای اجرا، به 

ابزارهای الزام‌آور و مالی بیشتری نیاز دارد.

3-2-2-2. برنامۀ ششم توسعه

برنامۀ ششم با 66 ابزار )5 اطلاع‌رسانی: 7.6%؛ 22 اقتدار: 33.3%؛ 22 پشتیبانی مالی: 33.3%؛ 

17 سازمان‌دهی: 25.8%( رویکردی عمل‌گرا و زیرساختی را دنبال می‌کند. وزن بالای اقتدار و 

پشتیبانی مالی )هرکدام 33.3%( نشان‌دهندۀ تمرکز بر تنظیم‌گری )مانند نظارت بر محتوای فرهنگی، 

مادۀ 94( و تخصیص منابع )مانند بودجه برای نهادهای مذهبی، مادۀ 92( است. سازمان‌دهی 

)17 ابزار( به هماهنگی‌های اجرایی )مانند سامان‌دهی گردشگری، مادۀ 100( اختصاص دارد، اما 
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اطلاع‌رسانی )5 ابزار( بسیار محدود است که نشان‌دهندۀ ضعف در ترویج گفتمان‌های فرهنگی 

)مانند هویت ایرانی( است. این توزیع رویکردی اجرایی با تأکید بر زیرساخت‌های ملموس )مانند 

مساجد و بقاع( را نشان می‌دهد، اما فقدان اطلاع‌رسانی، انسجام فرهنگی را در حوزه‌های هویتی 

کاهش داده است.

3-2-2-3. برنامۀ هفتم پیشرفت

برنامۀ هفتم با 67 ابزار )21 اطلاع‌رسانی: 31.3%؛ 4 اقتدار: 6%؛ 18 پشتیبانی مالی: 26.9%؛ 

24 سازمان‌دهی: 35.8%( رویکردی مسائل‌محور و ترکیبی را دنبال می‌کند. اطلاع‌رسانی )21 ابزار( 

با تمرکز بر تولید محتوا )مانند محتوای فاخر، مادۀ 76( و آموزش )مانند سواد رسانه‌ای( برجسته 

است که نشان‌دهندۀ تلاش برای پاسخ به چالش‌های نوظهور )مانند جنگ نرم( است. سازمان‌دهی 

دارد.  تأکید  مادۀ 76(  قرآنی،  هماهنگی  شورای  )مانند  هماهنگی  و  شبکه‌سازی  بر  )24 ابزار( 

بااین حال، اقتدار )4 ابزار( به‌شدت محدود است که نشان‌دهندۀ ضعف در تنظیم‌گری و نظارت 

)مانند قوانین دیجیتال( است. پشتیبانی مالی )18 ابزار( متعادل است، اما کمتر از ششم است. 

این توزیع رویکردی محتوامحور و هماهنگی‌محور را منعکس می‌کند که به مسائل دیجیتال و 

اجتماعی پاسخ می‌دهد، اما کمبود اقتدار، پایداری آن را تهدید می‌کند.

3-2-2-4. هم‌افزایی ابزاری

هم‌گرایی‌ها در استفاده از ابزارهای سازمان‌دهی و اطلاع‌رسانی در هر سه سند مشاهده می‌شود. 

نقشۀ مهندسی و برنامۀ هفتم در اطلاع‌رسانی )32.9% و 31.3%( هم‌سو هستند، به‌ویژه در ترویج 

تولید محتوای فاخر در مادۀ 76  نرم )مانند آموزش دینی در نقشه و  فرهنگ قرآنی و جنگ 

هفتم(. سازمان‌دهی نیز در هر سه سند قوی است )نقشه: 37.3%؛ ششم: 25.8%؛ هفتم: %35.8(، 

با تمرکز بر هماهنگی نهادی )مانند مساجد در مادۀ 95 ششم و شوراهای فرهنگی در هفتم(. 

این هم‌گرایی نشان‌دهندۀ تعهد مشترک به ساختارسازی و گفتمان‌سازی فرهنگی است، که برای 

تقویت هویت دینی و ملی ضروری است. همچنین، پشتیبانی مالی در ششم و هفتم )33.3% و 

26.9%( به اهداف مشترک مانند توسعۀ نهادهای مذهبی )مانند مادۀ 92 ششم( خدمت می‌کند 

که با اهداف نقشه هم‌راستاست.
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3-2-2-5. شکاف‌ها

واگرایی‌ها در وزن ابزارهای اقتدار و اطلاع‌رسانی برجسته است. نقشۀ مهندسی با اقتدار متوسط 

)17.3%(، بر قانون‌گذاری محدود )مانند نظارت بر عفاف( تمرکز دارد، اما برنامۀ ششم )%33.3( 

تنظیم‌گری قوی‌تری )مانند نظارت بر رسانه، مادۀ 94( و برنامۀ هفتم )6%( اقتدار بسیار ضعیفی 

دارد که شکافی در نظارت سیاستی ایجاد می‌کند. اطلاع‌رسانی در برنامۀ ششم )7.6%( به‌شدت 

محدود است، برخلاف نقشه )32.9%( و هفتم )31.3%( که نشان‌دهندۀ غفلت از گفتمان‌سازی 

در ششم است.

4. نتیجه‌گیری
4-1. تحلیل دلالت‌های یافته‌ها

تحلیل انسجام اهداف و ابزارهای نقشۀ مهندسی فرهنگی، برنامۀ ششم توسعه، و برنامۀ هفتم 

پیشرفت پرده از مشکلاتی در سیاست‌گذاری فرهنگی ایران برمی‌دارد. انسجام قوی در راهبردهای 

خانواده، جمعیت، و فرهنگ اسلامی )جدول ۲(، ریشه در فهم مشترکی از برخی از کلان‌مسائل 

انقلاب اسلامی در دهۀ اخیر دارد، اما این هم‌افزایی نسبت‌‌به مسائل امروز حوزۀ فرهنگ محدود است 

و از پاسخ به چالش‌های مدرن، مانند جهانی‌سازی وتهدیدات فضای مجازی بازمی‌ماند. شکاف‌های 

فاحش در راهبردهایی نظیر بازآفرینی نظام فکری، الگوی کار و بازار متناسب با فکر اسلامی، و 

هنر متعهد و استکبارستیز )غایب در ششم و هفتم( نشان‌دهندۀ غفلت برنامه‌های توسعه از برخی 

اهداف کلان نقشه است. این شکاف‌ها نه‌تنها انسجام را تضعیف می‌کنند، بلکه توانایی نظام فرهنگی 

را برای مقابله با تهاجمات جهانی‌سازی و هویت‌زدایی کاهش می‌دهند.

از منظر ابزاری، تسلط سازمان‌دهی )۳۷.۳% نقشه، ۳۵.۸% هفتم( و اطلاع‌رسانی )۳۲.۹% نقشه، 

۳۱.۳% هفتم( در اسناد، نشانه‌ای از تلاش برای ساختارسازی و گفتمان‌سازی است، اما ضعف اقتدار 

در هفتم )۶%( و اطلاع‌رسانی در ششم )۷.۶%( )جدول ۵( نقص‌های جدی را آشکار می‌کند. برنامۀ 

ششم با اقتدار و پشتیبانی مالی قوی )هرکدام ۳۳.۳%(، بر زیرساخت‌های ملموس تمرکز کرده، اما 

فقدان گفتمان‌سازی آن را به رویکردی منفعل تبدیل کرده است. برنامۀ هفتم، اگرچه به مسائل 

نوظهور )مثل جنگ نرم( پاسخ داده، اما نبود اقتدار، اجرای اهداف را شکننده می‌کند. جدول ۳ 

نشان می‌دهد که راهبردهایی مانند نظام فکری و الگوی کار اسلامی در برنامه‌ها عملًا فاقد ابزارند 

که این بی‌توجهی انسجام فرهنگی را به مخاطره انداخته است.
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نقد اصلی به این اسناد، عدم هماهنگی بین چشم‌انداز کلان نقشه و ابزارهای اجرایی برنامه‌هاست. 

نقشۀ مهندسی، با وجود جامعیت، از کمبود ابزارهای الزام‌آور و مالی رنج می‌برد، درحالی‌‌که برنامه‌ها، 

با تمرکز بر اجرا، از عمق هویتی و گفتمانی فاصله گرفته‌اند. این ناهماهنگی سیاست‌گذاری فرهنگی 

را به مجموعه‌ای از اقدامات پراکنده تبدیل کرده که در برابر چالش‌های جهانی‌سازی و تحولات 

دیجیتال شکننده است.

4-2. چالش‌ها

نادیده انگاشتن هویت ملی: غیبت برخی اهداف هویت‌محور )مثل ترویج آیین‌های ایرانی( در 

برنامه‌ها، خطر کم‌رنگ شدن هویت ملی را در برابر جهانی‌سازی تشدید می‌کند. این نقص نتیجۀ 

دست‌کم‌انگاری ظرفیت‌های ارزشی سنت‌‌های دیرینه ایرانیان است.

ناکارآمدی رویکرد تمدنی فرهنگی: تأکید نقشه بر جهانی‌سازی گفتمان انقلاب اسلامی، در 

برنامه‌ها به اقدامات محدود )مثل حضور جهانی فرهنگی( تقلیل یافته است. این شکاف فرصت 

ایران برای ایفای نقش فعال در صحنۀ فرهنگی جهانی را تضعیف کرده است.

ضعف تنظیم‌گری: اقتدار ضعیف برنامۀ هفتم، به‌ویژه در حوزۀ دیجیتال، نشان‌دهندۀ ناتوانی در 

نظارت بر محتوای فرهنگی است که در عصر جنگ نرم، یک نقص استراتژیک محسوب می‌شود.

پراکندگی نهادی: فقدان انسجام‌بخشی نهادی در برنامه‌ها، برخلاف تأکید نقشه، به ناهماهنگی 

بین نهادهای فرهنگی منجر شده و اثربخشی سیاست‌ها را کاهش داده است.

4-3. راهکارهای سیاستی برای رفع معضلات

برای رفع این معضلات، راهکارهای زیر پیشنهاد می‌شود:

تلفیق استراتژیک گفتمان و اجرا: برنامه‌های توسعه باید اهداف هویتی نقشه )مثل آیین‌های 

ایرانی( را با ابزارهای اجرایی )مانند پشتیبانی مالی ششم( پیوند دهند. برای مثال، تخصیص بودجه 

به تولید محتوای بومی در پلتفرم‌های دیجیتال می‌تواند هویت ملی را تقویت کند.

بازسازی اقتدار سیاستی: برنامۀ هفتم نیازمند ابزارهای نظارتی قوی‌تر )مانند قوانین تنظیم‌گری 

دیجیتال( است تا از اهداف جنگ نرم و رسانه حمایت کند. الگوبرداری از اقتدار ششم )مثل 

مادۀ ۹۴( می‌تواند این شکاف را پر کند.
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احیای راهبردهای مغفول: راهبردهای غایب )نظام فکری، الگوی کار اسلامی( باید در برنامه‌های 

آتی با ابزارهای اطلاع‌رسانی )آموزش دینی( و سازمان‌دهی )تشکیل کارگروه‌های تخصصی( احیا 

شوند.

تقویت رصد فرهنگی: ایجاد سامانه‌های رصد مبتنی‌بر اطلاع‌رسانی برای ارزیابی اثربخشی 

اهداف )مثل فرهنگ قرآنی( ضروری است، با الهام از رصد اجتماعی هفتم.

انسجام نهادی فراگیر: تشکیل شوراهای هماهنگی ملی، مشابه شورای قرآنی هفتم، برای 

عملیاتی کردن انسجام‌بخشی نهادی نقشه، مشارکت نهادهای مردمی را افزایش خواهد داد.

جهانی‌سازی فعال: ابزارهای اطلاع‌رسانی و پشتیبانی مالی باید برای تولید محتوای چندزبانه و 

حضور در مجامع جهانی تقویت شوند تا گفتمان اسلامی به‌صورت تهاجمی ترویج یابد.

بازتخصیص منابع مالی: بودجه‌های فرهنگی باید هدفمند به راهبردهای کم‌پوشش )مثل هنر 

متعهد( تخصیص یابند تا شکاف‌های ابزاری کاهش یابد.

منابع
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